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ORGANIZACIONES DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y AFROPERUANOS
IMPULSORAS DE LA AGENDA DE LOS PUEBLOS PARA EL BICENTENARIO

A: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

De: Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos impulsoras
de las “Agenda Politica y Legislativa de los Pueblos del Bicentenario”.

Asunto: Informe juridico sobre la situacion juridica de los poderes del Estado.
Fecha: 20 de enero de 2023
1. HECHOS

1. El dia 7/12/2022 el Presidente de la Repiiblica, Pedro Castillo Terrones, en su mensaje
a la Nacién informo lo siguiente:

i) Disolver temporalmente el Congreso de la Repiblica e instaurar un
Gobiernode Emergencia Excepcional.

ii) Convocar en el mas breve plazo a elecciones para un Congreso con
facultades constituyentes para elaborar una nueva Constitucién en el plazo
no mayor de nueve meses.

ii) A partir de la fecha y hasta que se instaure el nuevo Congreso de la
Republica, se gobernara mediante Decretos Ley.

iv) Se decreta el toque de queda a nivel nacional a partir del dia de hoy
(7/12/2022) desde las 22:00 horas hasta las 4:00 horas del dia siguiente
(8/12/2022).

v) Sedeclaraen reorganizacion el Sistema de Justicia: Poder Judicial, Ministerio
Publico, Junta Nacional de Justicia y el Tribunal Constitucional.

vi) Todos los que posee armamento ilegal deberan entregarlo a la Policia
Nacional en el plazo de 72 horas. Quien no lo hago comete delito sancionado
con pena privativa de libertad que se establecera en el respectivo decreto
ley.

vii) La Policia Nacional con el auxilio de las Fuerzas Armadas dedicarin todos
sus esfuerzos al combate real y efectivo de la delincuencia, la corrupcién y
elnarcotrifico, a cuyo efecto se les dotara de los recursos necesarios.

viii) Llamamos a todas las instituciones de la sociedad civil, asociaciones, rondas
campesinas, frentes de defensa y a todos los sectores sociales a respaldar
estas decisiones que nos permitan enrumbar nuestro pais hacia su
desarrollosin discriminacién alguna.

ix) Estamos comunicando a la OEA la decision tomada en atencion al articulo
27° de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

x) Se respetara escrupulosamente el modelo econdémico basado en una
economia social de mercado que se sustenta en el principio de tanto mercado
como sea posible y tanto Estado como sea necesario.

xi) Serespetay garantiza la propiedad privada, la iniciativa privada, la libertad
de empresa con una participacion activa del Estado, en proteccién de los
derechos de los trabajadores.

xii) La prohibicién de los monopolios, oligopolios y toda posicion dominante,
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conservando el medio ambiente y proteccion de las poblaciones
vulnerables.

Tras el Mensaje a la Nacién de Pedro Castillo terrones, la Mesa Directiva del Congreso de
la Republica propuso a debate y votacién el Proyecto de Resolucién del Congreso que
declara la vacancia por incapacidad moral de la Presidencia de la Republical. El cual fue

aprobado con 101 votos a favor, 6 votos en contra y 10 abstenciones, por el Congreso de
la Republica.

3. La Resolucion del Congreso 001-2022-2023-CR declar6 la permanente incapacidad
moral del presidente de la Reptiblica, José Pedro Castillo Terrones, por el inciso 2 del
articulo 113 de la Constitucién Politica del Perd en concordancia con el articulo 117 de
la misma; en consecuencia, declaré la vacancia de la Presidencia de la Repiiblica y la

aplicacion del régimen de sucesion establecido en el articulo 115 de Ia Constitucién
Politica del Peruz.

1. ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PODER EJECUTIVO Y
LEGISLATIVO.

SOBRE LA VACANCIA DEL PRESIDENTE PEDRO CASTILLO TERRONES.

1. Regulacion del proceso de vacancia en el Peru. El articulo 113° de la Constitucién
Politica del Peru establece cinco supuestos para la vacancia presidencial.

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 113.- La Presidencia de la Repiblica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

()

5. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucién.”

2. Inaplicacion del articulo 117 de la Constitucién Politica del Peri. Conforme lo

Excepcion a la inmunidad presidencial
“Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado (..) por

disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la
Constitucién (...).”"

3. El Congreso de la Repiiblica optd por la figura de vacancia por incapacidad moral
permanente establecido en el inciso 2 del articulo 113 de la Constitucién Politica del
Peru, interpretado con el articulo 117 de la misma.

4. Incumplimiento del Proceso de Vacancia presidencial. El proceso de vacancia
presidencial se encuentra regulado por Reglamento del Congreso de la Republica, cuya

1Véase en (min 39:30): https //fh.watch/iawBPiik8D /
z  Véase Resolucién: hitps://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion del-congreso-que-
declara-la-permanente-incapacida-resolucion-001-2022-2023-c 2132939-1/
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fuerza es de Ley?. Este Reglamento establece el siguiente procedimiento:

Reglamento del Congreso de la Republica.

“Articulo 89-A. El procedimiento para el pedido de vacancia de la Presidencia
de la Republica, por la causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la
Constitucion, se desarrolla de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido de vacancia se formula mediante mocién de orden del dia, firmada
por no menos del veinte por ciento del nimero legal de Congresistas,
precisandose los fundamentos de hecho y de derecho en que se sustenta, asi
como de los documentos que lo acrediten o, en su defecto, la indicacién del lugar
donde dichos documentos se encuentren. Tiene preferencia en el Orden del Dia
y es vista antes que cualquier otra mocién pendiente en la agenda. Recibido el
pedido, copia del mismo se remite, a la mayor brevedad, al Presidente de la
Repiiblica.

b) Para la admisién del pedido de vacancia se requiere el voto de por lo menos
el cuarenta por ciento de Congresistas habiles. La votaciéon se efectia
indefectiblemente en la siguiente sesion a aquella en que se dio cuenta de la
mocion.

c) El Pleno del Congreso acuerda dia y hora para el debate y votacién del pedido
de vacancia, sesi6n que no puede realizarse antes del tercer dia siguiente a
la votacion de la admisién del pedido ni después del décimo, salvo que cuatro
quintas partes del nimero legal de Congresistas acuerden un plazo menor
o su debate y votacion inmediata. Si fuera necesario se cita, para este efecto, a
una sesion especial. El Presidente de la Repiiblica cuya vacancia es materia del
pedido puede ejercer personalmente su derecho de defensa o ser asistido
por letrado, hasta por sesenta minutos.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica, por la
causal prevista en el inciso 2) del articulo 113 de la Constitucién, requiere una
votacidn calificada no menor a los 2/3 del nimero legal de miembros del
Congreso y consta en Resolucion del Congreso.

e) La resolucién que declara la vacancia se publica en el diario oficial dentro de
las veinticuatro horas siguientes al de la recepcion de la transmisién remitida
por el Congreso. En su defecto, el Presidente del Congreso ordena que se
publique en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

f) La resolucion que declara la vacancia rige desde que se comunica al
vacado, al Presidente del Consejo de Ministros o se efectiia su publicacién,
lo que ocurra primero.”

5. Vicios juridicos en el procedimiento de vacancia. La vacancia presidencial vulnero el
Reglamento del Congreso de la Repiiblica, por lo siguiente.
i) Ausencia de mocidn del orden del dia tirmada por no menos del 20%
congresistas.
ii) Ausencia del voto legal para admision de vacancia.

3 Fuerza normativa y materias de regulacion del Reglamento

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene fuerza de ley. Precisa las funciones del Congreso y de la

Comisién Permanente, define su organizacién y funcionamiento, establece los derechos y deberes de los

Congresistas y regula los procedimientos parlamentarios.” "
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iii) Vulneracién del plazo para el debate y aprobacion del Pleno del

Congreso.

iv) Carencia de votos necesarios para el adelanto del debate y votacién en el
pleno.

v) Violacion del derecho de defensa del acusado.

Por lo expuesto, la Resolucién del Congreso 001-2022-2023-CR padece de vicios de
nulidad en tanto que no siguio el proceso regulado en la Constitucion Politica del Peray
el Reglamento del Congreso de la Reptiblica.

a. Elarticulo 117 de la Constitucién refiere que ante el cierre irregular del Congreso de
la Reptblica corresponde iniciar un proceso de acusacién constitucional contra el
Presidente de la Repiblica. Sobre ello, el articulo 89 Reglamento del Congreso regula
su procedimiento: plazos, tramite y aprobacion.

b. El Congreso de la Repiiblica, interpretando el inc. 2 del articulo 113 y el articulo 117
de la Constitucién Politica del Peri considerd la figura de la vacancia presidencial
por incapacidad moral permanente; el mismo que también se encuentra regulado en
el articulo 89-A del Reglamento del Congreso de la Repiiblica. Al respecto, el
procedimiento que establece el congreso para la vacancia sefiala requisitos
necesarios para su procedibilidad, entre otros, en situaciones especiales, para su
debate y aprobacién inmediata, es necesario el voto de los 4/5 del total de
Congresistas, requisito que no se cumplid, por lo que, ademas de no haberse dado la
oportunidad de que el presidente de la reptiblica de ejercer su derecho a la defensa
ante el proceso de vacancia.

SOBRE LA ASUNCION DE DINA BALUARTE ZEGARRA
Tras la vacancia irregular e ilegal del Sr. José Pedro Castillo Terrones, el Congreso de la
Republica aplicé el articulo 115 de la Constitucidn Politica del Peru para investir como
presidenta de la Republica a la Sra. Dina Boluarte Zegarra.

Impedimento temporal o permanente del ejercicio de la Presidencia
“Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de la
Repiiblica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el
Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente del
Congreso. Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso convoca
de inmediato a elecciones.”

Dicha asuncién genera la aplicacién del 46 de la Constitucién Politica del Pert al asumir
una funcién piblica en violacién a la Constitucién Politicay las Leyes, por lo que nuestros
pueblos no deben obediencia a un gobierno usurpador.

“Gobierno usurpador. Derecho de insurgencia

Articulo 46.- Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes
asumen funciones piblicas en violacién de la Constitucion y de las leyes. La
poblacién civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden
constitucional. Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.”
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RESPONSABILIDAD DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

La Resolucion del Congreso N° 001-2022-2023-CR fue promovida por la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica y aprobada por el Pleno del Congreso en contravencion a
la Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Repiiblica, cuyo rango es de Ley. Por
lo tanto, la induccion a error por parte de la Mesa Directiva, en primer término, conlleva
a que la misma sea censurada conforme el literal d) del articulo 68 del Reglamento del
Congreso.

En segundo término, corresponde el inicio de un proceso de acusacion constitucional
contra los congresistas miembros de la mesa directiva que hayan promovido la
admision, tramitacion y aprobacién de la vacancia presidencial y la Resolucion del
Congreso que declara la incapacidad moral permanente de Pedro Castillo Terrones y su
vacancia presidencial.

Sobre el adelanto de elecciones y la convocatoria a una Asamblea Constituyente
con participacion de los Pueblos.

Desde las Organizaciones representativas consideramos necesario el adelanto de
eleccidn a través de una Reforma Constitucional y que en la misma propuesta de Reforma
se incluya la convocatoria a una Asamblea Constituyente Plurinacional, Popular y
Paritaria. Tanto el adelanto de elecciones y la convocatoria a una Asamblea
Constituyente deben garantizar la plena participacion de los Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos del pais, conforme a las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado Peruano establecidas en el Convenio Niim. 169 de la OIT, en

especifico, en el articulo 6.1.b) del referido tratado (derecho de participacién de los
Pueblos).

Al respecto, en la region, paises como Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Chile
garantizan un cupo de participacién indigena para el Congreso o la Asamblea
Constituyente. Asf, los Pueblos del Perti demandan su inclusién y participacién en el
Congreso de la Republica y la Asamblea Constituyente, en tanto que, los Pueblos
Indigenas u originarios, Andinos y Amazénicos, pertenecen a mas de 70 grupos
etnolingiiisticos*, estdn conformados por mas de 9,000 comunidades campesinas y
nativas; ademas, segiin el Censo Poblacional realizado por el Instituto Nacional de
Estadista e Informdtica (INEI) del 2017, aproximadamente el 26% de la poblacion
nacional de autoidentifica como indigena.5 Por su parte, los Pueblos Afroperuanos
estdn presentes en mas de 100 localidades, fundamentalmente en la costa peruana,
segun el estudio que hizo INDEPASY, y, segun el Censo del 2017, alrededor del 4% de 1a
poblacién nacional se autoidentifica como afrodescendiente?.

4 Véase:

INDEPA (2010): Mapa etnolingiiistico del Peri. Lima: INDEPA (Disponible en:

https://sinia.minam.gob.pe/mapas/mapa-ctnolinguistico-peru-2010).

5 Véase:

INEI  (2017). Cap.  3.1. Poblacion indigena u originaria

(https://wwwi.ineigob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib 1642/cap03 01pdt).
¢ Véasc: “Mapa de ubicacion del Pueblo Afroperuano” en: INDEPA (2010): Aportes para un enfoque
intercultural, Lima: INDEPA, P. 139,  (Disponible en:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites /default/files /rb /pdi/ Aportes%20para%20un%20enfoque® 2
Ointe rcultural.pdf)

7 Veéase:

(‘,’w‘[, //w

_03.pdf)

iwRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib 1642 /cap3

INEI (2017):  cap. 3.3. Poblacion afroperuana.
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13.  En ese marco, nuestras organizaciones han elaborado una propuesta normativa que
actualmente se ha convertido en Proyecto_de Ley N° 3916/2022-CR, el cual responde
a una situacion real, deficiente y critica por la nula representacion politica de nuestros
Pueblos en las distintas instituciones de representacién popular. Este proyecto establece
una cuota de 30% de escafios reservados para pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos en el Congreso de la Reptiblica y la Asamblea Constituyente.

POR LO EXPUESTO

1. Las organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos impulsoras de la
Agenda de los Pueblos para el Bicentenario solicitamos que los érganos y expertos de
derechos humanos de las Naciones Unidas considere los argumentos que ponemos a su
disposicion y se PRONUNCIEN sobre la situacién actual de crisis politica y social que viene
aconteciendo en el Per.

2. SOLICITAMOS que las Naciones Unidas active los mecanismos necesarios para proteger
y garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas u originarios y afroperuanos en el Pert
en su ejercicio legitimo del derecho a la protesta y otras acciones dirigidas a defender los
derechos humanos.

3. Solicitamos que la ONU EXHORTE al Estado peruano el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales de respeto y garantia de los derechos de los pueblos indigenas, en
especifico, que apruebe el Proyecto de Ley 3916,/2022-CR el cual establece una cuota de
30% de representacién de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos en
instituciones representativas de eleccién popular.

Para efectos de su respuesta, consignamos el siguiente correo electrénico:
agendadelospueblos.peru@gmail.com, y acreditamos al Instituto Internacional de Derechoy
Socnedad (IIDS) como asesor legal de la “Agenda de los Pueblos del Bicentenario”, con el correo:
hovsociedad.org, el tel. (51-1)3309139, y direccion en Jirén Nazca 458, Of. 101, Lima.

Agradeciendo de antemano la atencién de la presente, quedamos de ustedes.

Atentamente,
Organizaciones lmp}i‘soras de la Agenda delos Pueblos para el Bicentenario.
— '\(/ . /
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