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FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA LA PARTICIPACION POLITICA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y AFROPERUANOS ENEL ESTADO:
CONGRESO, EJECUTIVO, YASAMBLEA CONSTITUYENTE!

Articulo Unico. -
Reférmese la Constitucion Politica de 1993 e incorporese las siguientes disposiciones final
y transitoria, y transitoria especial, en los siguientes términos:

DISPOSICIONES FINALY TRANSITORIA

Décimo Séptima

Garanticese el derecho de participacion politica de los pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos, consagrado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre PueblosIndigenas y Tribales en paises independientes (en adelante, el Convenio 169
de la OIT), y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, mediante:

1) Elestablecimiento de una cuotaminima de representantes de Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos en instancias electivas, correspondiente al porcentaje
poblacional de los mismos, segiin lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) en el altimo Censo Nacional.

La cuota minima de representantes de Pueblos se garantizara a partir de las préoximas
elecciones generales para efectos de la composicion del Congreso. Considerando los
resultados del Censo Nacional de 2017, esta cuota comprende un 26% de
representantes de Pueblos Indigenas u Originarios y un 4% de representantes de
Pueblos Afroperuanos del total de congresistas.

2) La cuota minima de representantes de Pueblos Indigenas u Originarios (26%) y
Afroperuanos (4%) también se aplicard en la composicién de miembros dela Asamblea
Constituyente.

3) Lapresentacidn directade listas de candidatos alapresidencia y vicepresidencia de la
Republica, y lista para el Congreso de la Republica, por parte de las Organizaciones
representativas de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos.

4) La presentacion de iniciativas legislativas para ser aprobadas por el Congreso, por
parte de las Organizaciones representativas de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos.

5) Laconformaciéndeuna Entidad Administrativa, conrango ministerial, responsable
de las politicas publicas sobre pueblos indigenas u originarios y afroperuanos, con
participacién de representantes de tales pueblos, elegidos por los mismos.

1 Elaboracién con asistencia técnica del Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (IIDS). Correo:
iids@derechoysociedad.org WhatsApp: (+51) 944574752/ Direccion: Jr.Nazca 458, 0f.101, Lima 11 Peru.

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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6) Laparticipacion, consultay consentimiento previo, libre einformado de toda politica
o medida administrativa o legislativa susceptible de afectara los pueblos directamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

Quinta

En el marco de las proximas elecciones generales, realicese un referéndum para consultar a

la ciudadania si aprueba o desaprueba la convocatoria a una Asamblea Constituyente

Plurinacional y Paritaria, para la elaboraciéon de una nueva Constitucion Politica, con una
cuota no menor del 26% de escafios reservada para organizaciones representativas de
Pueblos Indigenas u Originarios y 4% para organizaciones representativas de Pueblos

Afroperuanos, segun el porcentaje poblacional establecido por el ultimo censo del INE], y

con participacion paritaria y alternada de la mujer (50%).

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com

Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Presentacion

El objeto de la presente ley es garantizar de forma efectiva el derecho de participacion
politica que tienen los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos, con base en la
Constitucion y el derecho internacional de derechos humanos de los pueblos indigenas y
tribales vinculante para el Estado Peruano; dado el déficit de participacion politica en el
pafs.

Las Organizaciones que conforman la Plataforma de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos impulsoras de la “Agenda Legislativa y Politica de los Pueblos para el
Bicentenario”, esto es, el Pueblo Achuar del Pastaza, representado por la Federacion de la
Nacionalidad Achuar del Perti (FENAP), la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas
del Pert (CUNARC-P), la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA), la
Confederacion Nacional Agraria (CNA), Asociacion Negra de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos (ASONEDH), la Red Peruana de J6venes Afrodescendientes (ASHANTI-
Pert), la Confederacion Campesina del Pert (CCP) y el Instituto de Investigacion Cienciay
Tecnologfa Indigena “INTI DE AMERICA” han presentado la siguiente propuesta normativa
para dar respuesta a la crisis de representacién politica que existe en el pais, que tiene como
causas la falta de representacién y participaciéon de pueblos indigenas u originarios y
afroperuanos en la historia politica de pais, debido a la discriminacién y exclusién
estructural.

Los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos nunca han participado, como tales, en
ningln proceso constituyente en la historia republicana. Y carecen de mecanismos que
garanticen su participacidny representacion en el Congreso, Gobiernos Regionales y locales,
a diferencia de los otros paises de la Region. Con esta reforma constitucional, se busca dar
una respuesta a la crisis de representacion politica que existe en el pais, y poner al dia al
Estado Peruano en sus obligaciones internacionales en materia de derechos politicos
colectivos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Los mecanismos e instituciones de participacién politica que habilita esta norma ya se
vienen aplicando en los paises vecinos desde hace mas de tres décadas. Entre tales, se
encuentran los siguientes: cuotade participacidn delos pueblos en procesos constituyentes;
cuota de representantes de pueblos indigenas y afrodescendientes en el congreso, en un
porcentaje proporcional a su porcentaje poblacional; potestad de iniciativalegislativa de los
pueblos; derecho de presentacion de listas para el Gobierno y el Congreso; institucionalidad
estatal responsable de las politicas publicas de pueblos, con participacion de los mismos;
participacidn, consulta y consentimiento en el ciclo de las politicas publicas que les
incumben; circunscripciones territoriales de pueblos para el autogobierno y la
representacion politica.

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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IL Realidad de los Pueblos Indigenas u Originariosy Afroperuanos?

Segun datos oficiales, el Pert tiene una significativa poblacion indigena y afrodescendientes,
a pesar del subregistro de los mismos. El tltimo Censo Nacional de Poblacién del Pert, del
20173, da cuenta que el 30% de la poblaciéon se autoidentifica como indigena y
afrodescendiente: un 25.7% de la poblacion se considera “indigena” y un 3.6% afroperuana.

Segun cifras oficiales, hay entre 55 y 76 etnias o pueblos, y entre 48 y 68 idiomas indigenas.
El Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos
(INDEPA) da cuenta de la existencia de 76 etnias y 68 idiomas, que pertenecen a 16 familias
etnolingiiisticas4. De su parte, el Ministerio de Cultura (MINCUL) registra una cifra menor,
esto es, 55 pueblos?, pero incluye dentro del “pueblo quechua” varios pueblos, y sehala que
se hablan 48 idiomas indigenas en el pais, 4 andinos (quechua, aymara, jacaru y uro) y 44
amazodnicos.6

Los Pueblos Afroperuanos se encuentran ubicados fundamentalmente a lo largo de la Costa
peruana, 7 existiendo masde 28 pueblos afroperuanos, segin la exposicion de motivosde la
Resolucion Legislativa 013-2000-CR que sustituye el numeral 4 del inciso a) del art. 35 del
Reglamento del Congreso de la Republica. Segiin datos del Ministerio de Cultura, se han
identificado 941 centro poblados con presencia concentrada de poblacién afroperuanas.

ElInstituto Nacional de Estadistica (INEI) refiere que existen cercade 10,000 comunidades,
6,682 comunidades campesinas?, ubicadas entre la costa y la sierra, y 2,703 comunidades

2 Este apartado ha sido tomado de: Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos impulsoras de la Agenda de los Pueblos para el Bicentenario & Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad (IIDS). Agenda de los Pueblos para el Bicentenario. Lima, 1IDS, 2022. 303 PP.
https://www.derechoysociedad.org/wp-

content/uploads/2022 /11 /Libro Agenda Legislativa 2022.pdf

3 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Pert. (2018). Peru: Perfil Sociodemogrdfico, Informe
Nacional Censos Nacionales 2017:XII de la Poblacién, VII de Vivienda y III de Comunidades Indigenas (p. 214).
Lima: INEI. Disponible en:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1539 /libro.pdf

4 Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos. (2010). Mapa
etnolingtiistico. La Scientific Electronic Library Online (SciELO Pert1). Disponible en:
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1726-46342010000200019

5Ministerio de Cultura. (s.f.). Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI). Lista de Pueblos Indigenas
u Originarios. Disponible en:

https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas

6 Ministerio de Cultura. (s.f.). Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI). Lista de Lenguas
Indigenas u Originarias. Disponible en:

https://bdpi.cultura.gob.pe/lenguas

7 Ministerio de Cultura del Perd. (2015). Derechos de la Poblacién Afroperuana: Materiales de Capacitacion N° 5.
Revalorando la Cultura Afroperuana desde la Gestion Publica (p. 16). Lima: Ministerio de Cultura. Disponible en:
https://poblacionafroperuana.cultura.pe/sites/default/files/derecho de la poblacion afroperuana.pdf

8 Ministerio de Cultura. Resolucién Ministerial N° 162-2016-MC. Mapa Geoétnico de presencia concentrada de la
Poblacién Afroperuana en el territorio nacional. 13 de abril de 2016. (p. 9). Disponible en:
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb /pdf/rm162-2016-mcymapageoetnico.pdf

9 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Peru. (2018). Directorio de Comunidades Nativas y
Campesinas TOMO . Censos Nacionales 2017: XII de la Poblacién, VII de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas,
III Censo de Comunidades Nativas y I Censo de Comunidades Campesinas (p. 281). Lima: INEI. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1597/

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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nativasl?, ubicadas en la Amazonia. Estas cifras muestran un sub-registro, en la medida que
no todas las comunidades estan reconocidas ni tituladas!!. Ello, debido a que, segln la
Defensoria del Pueblo, los procedimientos de reconocimiento y titulacién son
“extremadamente complejos, costososy lentos [y] tardan masde 20 afios”12.

El Ministerio de Cultura (MINCUL) ha incluido a la Central Unica Nacional de Rondas
Campesinas del Peri (CUNARC-P) en la Base de Datos Pueblos Indigenas, como
organizacion nacional representativa de pueblos indigenas u originarios, con mas de mil
Bases!3. De su parte, la CUNARC-P senala que cuenta con mas de 2’500,000 ronderos/as en
las 22 regiones del Pertii4.

I11. Sobre la obligaciéon del Estado Peruano respecto de los derechos de pueblos
indigenasytribales1s

Corpusiuris delos derechos de Pueblos Indigenasy Tribales/afrodescendientes

El corpus iuris de los derechos de Pueblos Indigenas y Tribales/afrodescendientes (en
adelante, corpus iuris de Pueblos) es el conjunto de normas y estandares derivados de las
diversas fuentes del derecho internacional, como tratados o convenciones, jurisprudencia,
doctrina, principios generales del derecho, la costumbre internacionalé. Entre otras, el
mencionado corpus iuris de Pueblos comprende las siguientes fuentes:

10 Ibid, p. 15.

11Segtn la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) falta titular entre el 22-30% de las comunidades
reconocidas. Véase: SPDA (2020). 680 comunidades nativas esperan la titulacién de sus territorios en Pert.
Actualidad Ambiental. Disponible en: https://www.actualidadambiental.pe/680-comunidades-nativas-
esperan-la-titulacion-de-sus-territorios-en-peru/

12Defensoria del Pueblo. Informe N2-002-2018-DP-AMASPPI-PPI. (2018). El Largo Camino hacia la titulacién de
Comunidades Campesinasy Nativas. (p. 40). Lima. Disponible en:
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01 /Informe-de-Adjunt%C3%ADa-N%C2%BA-
002-2018-DP-AMASPPI-PPLpdf

13 Ministerio de Cultual. (2022). Ministerio de Cultura oficializa incorporacién de Central Unica Nacional de
Rondas Campesinas del Peru a la BDPI. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion /cultura/noticias/601803 -ministerio-de-cultura-oficializa-incorporacion-de-

central-unica-nacional-de-rondas-campesinas-del-peru-a-la-bdpi/
14 Central Unica Nacional de Rondas Campesinas (2021). Pronunciamiento: CUNARC-P Alerta a todos los
ronderos del Peru a defender sus votos. Disponible en:
https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=1212047322574093&id=622502911528540
15 Este apartado ha sido tomado de: Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos impulsoras de la Agenda de los Pueblos para el Bicentenario & Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad (IIDS). Agenda de los Pueblos para el Bicentenario. Lima, 1IDS, 2022. 303 PP.
https://www.derechoysociedad.org/wp-
content/uploads/2022 /11 /Libro Agenda Legislativa 2022.pdf
16 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
“Articulo 38° - Fuentes de Derecho Internacional
1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las controversias que le sean
sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como. prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;

C. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones,
como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 59.

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) ratificada el
12/07/197817, interpretada, segin la doctrina y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos;

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) ratificada el
28/04/19781s;

- Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
ratificada el 28/04/197819;

- El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, ratificado por el Pertiel 2/2/1994 y en vigor desde el 2/2/1995;

- La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDPI),y

- LaDeclaraciéon Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (DADPI).

Obligatoriedad del derecho internacional sobre lanormativainterna
El Estado Peruano esta obligado a cumplir con el corpus iuris de Pueblos por mandato de la
propia Constitucién Politica.

Tratados. Los Tratados entran a formar parte del derecho interno por mandato del articulo
55° de la Constitucion Politica.

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 55° - Tratados.

Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.”

El Estado esta obligado a cumplir de buena fe los tratados de derechos humanos que
suscribe. Y, no puede excusarse en su legislacion interna para incumplir sus obligaciones
internacionales, como la falta de leyes internas. Asilo establecen los articulos 26 y 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Convencionde Viene sobre Derechosdelos Tratados(1969)

“26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificaciéon del incumplimiento de un
tratado. Esta normase entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

Otras fuentes del derecho. La Constitucion protege no solo los derechos contenidos en la
misma, sino todos aquellos inherentes a la dignidad humana y los que se fundan en la
soberania del pueblo y la forma democraticay republicana de gobierno.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte para decidirun litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren.”
17 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ratificacién y Adhesion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/basicos/Spanish /basicos2a.htm
18 Naciones Unidas. Coleccion de Tratados. Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=1V-4&chapter=4&clang= en

19 Naciones Unidas. Coleccién de Tratados. Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=I1V-3&chapter=4&clang=_en

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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“Articulo 3.- Derechos Constitucionales. Numerus apertus

La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas
que la Constitucidn garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la
dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la formarepublicana de gobierno.”

Principio de Convencionalidad

La Constitucion Politica debe interpretarse, por mandato de la misma, de conformidad con
el derecho internacional de derechos humanos. Ello comprende tratados, declaraciones y la
jurisprudencia internacional, segtn lo establece la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constituciéon y el articulo VIII del Titulo Preliminar del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional.

Constitucion Politica del Peru

“Disposiciones Finales y Transitorias. Cuarta. Las normas relativas a los
derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pert.”

Cddigo Procesal Constitucional.

“Articulo VIII. Interpretacion de los derechos humanos y tratados
internacionales. El contenido y alcances de los derechos constitucionales
protegidos por los procesos regulados en el presente cddigo deben interpretarse de
conformidad conla Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre
derechos humanos, asi como con las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales sobre derechos humanos constituidos segin tratados de los que el
Peru es parte. (...)"

Principio Pro Pueblos

El Estado tiene la obligacion de aplicar siempre las normas mas favorables a los derechos
de las personas o colectivos. Por ello, debe aplicar las normas que otorgan mas derechosy
ventajas a los Pueblos Indigenas y Tribales/Afrodescendientes, mas alla de la jerarquia de
las normas.

Cddigo Procesal Constitucional.

“Articulo VIII. Interpretacion de los derechos humanos y tratados
internacionales.(...) En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y
una constitucional, los jueces preferiran la normaque mas favorezcaa la persona y
sus derechos humanos.”

Convenio 169 dela OIT

“Articulo 35. La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no debera
menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en
virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales,
tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.”

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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V. Sobre PueblosIndigenasy Tribales en el derecho internacionalz°

El derecho internacional reconoce como sujetos colectivos titulares de derechos a los
pueblos indigenas y tribales/afrodescendientes.

1) PueblosIndigenas: Son colectivos que (1) descienden de poblaciones que preexisten al
Estado y que, actualmente, (2) tienen instituciones sociales, econémicas, culturales o
politicas propias, o parte de ellas, cualquiera sea su situacion juridica o nombre; segin el
articulo 1.1. b) del Convenio 169 de la OIT. Los Pueblos Indigenas también estan
reconocidosen DNUDPI, DADPI, la jurisprudencia de la Corte IDH y otras fuentes.

Convenio 169dela OIT

“Articulo 1. 1. El presente Conveniose aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizaciéon o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”

Naciones indigenas: Son formas de organizacién colectiva de pueblos indigenas,
compuestas por una o varias comunidades; tienen un mismo idioma, cultura, territorio e
instituciones de autogobierno. Estan reconocidas por la DNUDPI, en su articulo 921, y
gozan de todos los derechos de pueblos indigenas, sin discriminacion.

Comunidades Indigenas: Son formas de organizacion colectiva de pueblos indigenas,
conformados por conjuntos de familias. Estan reconocidas por la DNUDPI (articulo 9),y
asimismo por la DADPI (Art. VIII). Gozan de todos los derechos de pueblos indigenas, sin
discriminacion.

2) Pueblos tribales: Son sujetos colectivos (1) que tienen condiciones sociales, culturales
y econdmicas distintivas, y (2) que estdn regidos por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial. Gozan de los mismos derechos de pueblos
indigenas conbase en el Art. 1,1, a) del Convenio 169 de la OIT.

Convenio 169delaOIT

“Articulo 1.1.El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econ6micas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,

20 Este apartado ha sido tomado de: Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos impulsoras de la Agenda de los Pueblos para el Bicentenario & Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad (IIDS). Agenda de los Pueblos para el Bicentenario. Lima, 1IDS, 2022. 303 PP.
https://www.derechoysociedad.org/wp-

content/uploads /2022 /11 /Libro Agenda Legislativa 2022.pdf

21 DNUDPI. “Articulo 9. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o
nacion indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate. No
puede resultar ninguna discriminacién de ningin tipo del ejercicio de ese derecho.”

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial”

Pueblos Afrodescendientes: El derecho internacional comprende dentro de la
categoria de “pueblos tribales” a pueblos afrodescendientes, como lo establece la
jurisprudencia de la Corte Interamericana (caso Saramaka vs. Surinam 2007 y 2008),y
la Comision de Expertos en la Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la OIT
(CEACR), entre otras fuentesz22.

V. Sujetos a los que se debe aplicar los derechos de Pueblos Indigenas y
Tribales/Afrodescendientes en el Peruz3

El Pery, en la medida que esta vinculado por el corpus iuris de Pueblos, tiene la obligacién
de aplicar los derechos de pueblos indigenas y tribales/Afrodescendientes a los siguientes
sujetos colectivos:

A. Sujetosalosqueseaplicalosderechosde pueblosindigenas:

1) Pueblosoriginarios: Son Pueblos Indigenas, esto es, sujetos colectivos que descienden
de poblaciones que preexisten al Estado Peruano y que, actualmente, tienen instituciones
propias, y que se autodenominan de diversa forma segin su propio derecho. La categoria
Pueblos Originarios esta reconocida en el articulo 191° de la Constitucién Politica del
Pert, que garantiza la participacion de los Pueblos Originarios en los consejos regionales
y municipales. Esta categoria también estd reconocida en varias leyes, como la Ley N2
31075 Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (Ley
de MIDAGRI), que establece la obligacion del Estado de “promover su desarrollo” (art.
10, 1, e); la Ley N° 27811, “Ley que establece el régimen de proteccion de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos biol6gicos”
(art. 2 inciso a.)

2) Nacionalidades indigenas: Es sindnimo de naciones indigenas. Esta categoria es
utilizada por algunos pueblos, asi como por algunos gobiernos regionales o entidades
publicas.2# Asi, por ejemplo, la Resolucion Ejecutiva N° 253-2018-GRL-P (25/06/2018)
que declara la Personalidad Juridica del Pueblo Achuar del Pastaza, representado por la

22 Yrigoyen Fajardo, Raquel (2013) “Retos y pautas para la aplicacién en Centroamérica de la Recomendacién
general nimero 34 del Comité para la eliminacién de la discriminacién racial, sobre discriminacion racial contra
afrodescendientes”. Panama: OACNUDH y AECID. (Disponible En: https://www.oacnudh.org/retos-y-pautas-
para-la-aplicacion-en-centroamerica-de-la-recomendacion-general-numero-34-del-comite-para-la-
eliminacion-de-la-discriminacion-racial-contra-afrodescendientes/).

23 Este apartado ha sido tomado de: Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos impulsoras de la Agenda de los Pueblos para el Bicentenario & Instituto Internacional
de Derecho y Sociedad (IIDS). Agenda de los Pueblos para el Bicentenario. Lima, 1IDS, 2022. 303 PP.
https://www.derechoysociedad.org/wp-

content/uploads/2022 /11 /Libro Agenda Legislativa 2022.pdf

24 Asi, por ejemplo, el Consejo Regional de Loreto, ha creado la “Comisiéon de Recursos Naturales, Gestiéon del
Medio Ambiente y Nacionalidades Indigenas, mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 091-2021-SO-GRL-CR:
15/12/2021(https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /2742157 /Acuerdos%200rdinarios%20de%?2
0Consejo%20N%C2%B0%20091-2021-SO-GRL-CR.pdf). Y, anteriormente, GOREL contaba con una
“Subgerencia de Nacionalidades Indigenas” de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, ahora convertida en
Gerencia Regional de Asuntos Indigenas.

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
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Federacién de la Nacionalidad Achuar del Perti (FENAP) como pueblo indigena u
originario2s.

3) Pueblos Andinos: Son pueblos indigenas u originarios ubicados geograficamente en
territorios que van desde el Pacifico hasta la Cuenca Amazdnica, atravesados por la
Cordillera de los Andes. Estan conformados por una o mas comunidades y /o rondas
campesinas. Estan reconocidos por la Ley del Instituto Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA), Ley N° 2849526, y la Ley de
creacion del Ministerio de Cultura (MINCUL), Ley N° 29565, con derechos al desarrollo,
saneamiento fisico legal territorial, entre otros.

4) Pueblos Amazoénicos: Son pueblosindigenas u originarios ubicados geograficamente en
la Cuenca Amazonica. Estan conformados por una o mas comunidades. Estan
reconocidos por la Ley de INDEPA, Ley N° 28495, y la Ley de creaciéon de MINCUL, Ley
N° 29565, conderechos al desarrollo, saneamiento fisico legal territorial, entre otros.

5) Comunidades Indigenas: Es la categoria utilizada por las Constituciones de 1920 y
1933 parareferirse alos colectivos descendientes de “Pueblos de Indios”, que reconocié
el derecho indiano. La Constituciéon de 1933 reconoce a las comunidades indigenas
derechos de existencia legal, personalidad juridica, autonomia, propiedad de tierras,
representacidn politica, entre otros. El Decreto Ley N° 17716, Ley de la Reforma Agraria
(24/6/1969), dispone el reemplazo del nombre de “comunidades de indigenas” por el de
“comunidades campesinas”, que se usa hasta la fecha.

6) Comunidades Campesinas: Son formas de organizacion colectiva de pueblos indigenas
u originarios, ubicadas mayormente en la Costa y Sierra. Estdn reconocidas en la
Constitucion Politica del Peru (en los articulos 89, 149 y 191), con existencia legal,
personalidad juridica, autonomia, y derechos a la propiedad de sus tierras, identidad
cultural, autoridades, derecho consuetudinario, jurisdiccién especial, participacion
politica, entre otros; asi como en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N2 24656, y
otras normas.

7) Comunidades Nativas: Son formas de organizacion colectiva de pueblos indigenas u
originarios de la regién Amazdnica. Estan reconocidas en la Constitucién Politica del
Pert (en los articulos 89, 149 y 191), con existencia legal, personalidad juridica,
autonomia, y derechos a la propiedad de sus tierras, identidad cultural, autoridades,
derecho consuetudinario, jurisdiccion especial, participacién politica, entre otro; asi
como en la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de
Selva, Decreto Ley N° 22175, entre otras normas.

8) Rondas Campesinas: Son formas de organizacién colectiva de pueblos indigenas u
originarios ubicadas, por lo menos, en 22 regiones del pais. Las rondas de base se
establecen en caserios o centros poblados, y dentro comunidades campesinas y nativas

25 Véase en:

http://www.derechoysociedad.org/IIDS/Documentos/2018/Resolucion Ejecutiva Regional 253 -2018-Pl.pdf
26 Disponible en:

https://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM Problematica_indigena/ documentos/leyes%20de%
20comunidades/(5)leydelinstitutonacionalley28495.pdf

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
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(rondas comunales), en cuyo caso estan sujetas a las asambleas de las mismas. Ademas,
las rondas cuentan con organizaciones de nivel zonal, distrital, provincial, regional y
nacional, una por ambito territorial. Las rondas campesinas estan reconocidas por la
Constitucion, en su articulo 149; la Ley de Rondas Campesinas, Ley N° 27908; Ley de
Comunidades Campesinas, Ley N° 24656, entre otras. Gozan de la aplicacion de los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas, y comunidades campesinas y nativas,
segun el art. 1 de la Ley N° 27908.

B. Sujetosalosqueseaplicalosderechosdepueblos Tribales:

Pueblos Afroperuanos: Son sujetos colectivos afrodescendientes que tienen condiciones
sociales, culturales y econdmicas distintivas, y que estdn regidos por sus propias
costumbres o tradiciones. Gozan de los derechos que el derecho internacional aplica a los
pueblos tribales, con base en el articulo 1,1, a) del Convenio 169 de la OIT. Los Pueblos
Afroperuanos estan reconocidos por la Ley que crea la Comisiéon de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica (Resolucién
Legislativa N° 013-2000-CR), asi como por la Ley de INDEPA, Ley N° 28495, y la Ley de
MINCUL, Ley N° 29565, en su articulo 7 literal L), con derechos al desarrollo, saneamiento
fisicolegal territorial, entre otros.

VL Derechos de participacion Politica de los Pueblos Indigenas y Tribales?”

El corpus iuris del derecho internacional establece que los pueblos indigenas y tribales
gozan de libre determinacién, autonomia, autogobierno, y el control de sus propias
instituciones; asi como del derecho de participacion en la vida social, econémica, cultural y
politica del Estado, si asi lo desean. El Pert estd obligado a aplicar estos derechos a todos
los sujetos colectivos considerados indigenas u originarios y afroperuanos.

Entre otros, los derechos de participacién politica de los pueblos indigenas y
tribales/afrodescendientes, comprenden los siguientes:

1) Derecho de autodeterminacion,autonomiay autogobierno

Por el derecho de autodeterminacion de los pueblos, los mismos definen su condicion
politica y persiguen libremente su formade desarrollo econémico, social, cultural y politico.
Tienen derecho a la autonomia y al autogobierno. Ademas, gozan del derecho de disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas. Este derecho esta consagrado en los
instrumentos internacionales y en la jurisprudencia de la Corte IDH, y también lo recoge la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pert, como sigue.

El Convenio 169 de la OIT reconoce el derecho de los Pueblos Indigenas y Tribales al control
de sus propias instituciones y a decidir sus prioridades de desarrollo, en su Quinto
Considerando y en el articulo 7°, respectivamente.

27 Este apartado es realizado con base en: Yrigoyen, Raquel (2021). Participacion politica de los
pueblos indigenasy afrodescendientes. Lima: IIDS (Documento de trabajo).
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Convenio 169 dela OIT, Quinto Considerando

“Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en
que viven”

Convenio 169dela OIT

“Articulo 7°.1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, socialy cultural. (...)"

La DNUDPI consagra el derecho a la libre determinacién, autonomia y autogobierno en sus
articulos 3°y 4°.

DNUDPI

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.”

DNUDPI

“Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus
funciones auténomas.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ampara el derecho de autodeterminacion
de pueblos indigenas y tribales/afrodescendientes, lo que comprende el derecho a sus
recursos o medios de subsistencia, con base en el articulo 1° comun de los llamados pactos
gemelos, PIDCP y PIDESC. Asi lo establece en la Sentencia de Saramaka vs Surinam (2007,
parr. 93).

CorteIDH. Sentencia del Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. 28/11/ 2007
“93. Al respecto, en virtud del derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas conformeadicho articulo 1, los pueblos podran “provee|[r] a su desarrollo
econdmico, social y cultural” y pueden “disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales” para que no se los prive de “sus propios medios de subsistencia”.
(...) La Corte considera que el mismo razonamiento aplica a los pueblos tribales
debido a las caracteristicas similares sociales, culturales y econdmicas que
comparten con los pueblos indigenas.”

El Tribunal Constitucional del Perd reconoce que los derechos de los pueblos indigenas se
fundan, en ultima instancia, en su derecho a la autodeterminacion; lo que no implica la
secesidn territorial o politica del Estado. Tal derecho tiene una dimensién politica. Asi lo
dice en la sentencia siguiente.
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Tribunal Constitucionaldel Peru. STC. EXP.N.°01126-2011-HC/TC

“23.  Por consiguiente, el reconocimiento de tales pueblos indigenas, con sus
costumbres propias, sus formas de creacion de derecho y de aplicacién del mismo,
traspasan la dimension de una mera asociacion civil. Su vision se asienta sobre una
dimensiéon politica, establecida en ultima instancia en el derecho a la
autodeterminacion delos pueblos indigenas [articulos 32y 42 de la Declaraciénde
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas-DNUDPI]. Ello no
implica, desde luego, proponer o incentivar la desintegracion del Estado o propiciar
demandas separatistas; por el contrario, ha sido una tendencia estable en el derecho
y la doctrina internacional conceptualizar el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas sin el elemento separatista o secesionista. El objetivo es mas bien
el respeto de su autonomia para definir sus propios destinos, asi como su idea y
proyecto de desarrollo.” (resaltado nuestro).

2) DerechodelosPueblosde participarenel Estado,siasilo desean

Los Pueblos tienen el derecho a su autonomia y, a su vez, el derecho de participar
plenamente, si asi lo desean, en la vida politica, social, cultural del Estado. Este derecho esta
consagrado en el articulo 5° de la DNUDPI.

DNUDPI. “Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservary reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado.”

La Corte IDH ha interpretado el articulo 23 de la CADH sobre derechos politicos, desde un
enfoque colectivo, comprendiendo el derecho de participacién politica de los Pueblos
Indigenas y Tribales, de forma colectiva.

CADH. Articulo 23. DerechosPoliticos

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechosy oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

La Constitucion del Peru garantiza el derecho de participacion en la vida politica, social,
econdmicay cultural de la nacién, tanto de forma individual como asociada. Este derecho
debe interpretarse de conformidad con el derecho internacional de derechos humanos,
segun la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién, lo que comprende el
derecho de participacion politica de los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos.

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).

13


mailto:iids@derechoysociedad.org

\fenap

FEDERACION DE LA NACIONALIDAD
ACHUAR DEL PERU

PUEBLO ACHUAR DEL PASTAZA
Ashanti Per( @ §E i
Red Peruana de
Jovenes Afrodescendientes
MJJ ﬂ‘

eriva

ORGANIZACIONES DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS Y AFROPERUANOS
IMPULSORAS DE LA AGENDA DE LOS PUEBLOS PARA EL BICENTENARIO

Constitucion Politicadel Peru

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Todapersonatiene derecho:

17. Aparticipar, en formaindividual o asociada, en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
eleccidn, de remocién o revocaciéon de autoridades, de iniciativa legislativa y de
referéndum.”

3) Derechode participacioninstitucional en el Estado

Este derecho se refiere a la atribucidn de los Pueblos de formar parte de entidades estatales,
con poder de decisidn en las mismas. Se trata de instituciones electivas, administrativas y
de los organismos responsables de las politicas publicas sobre pueblos indigenas y tribales.
Este derecho esta consagrado en el articulo 6° inciso 1, literal b) del Convenio 169 dela OIT.

Convenio 169delaOIT.

“Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas queles conciernan.” (resaltado nuestro)

Elderecho internacional busca garantizar que los pueblos puedan acceder de formadirecta
a las diferentes entidades del Estado, en la medida que los mecanismos ordinarios suelen
ser inaccesibles para los Pueblos, ya sea por los costos, distancia geografica,
procedimientos,idioma, y por ladiscriminaciény exclusién estructural que sufren por parte
de los Estados.

El derecho internacional busca que los pueblos puedan participar directamente en:

a) Instituciones de Eleccion Popular, por ejemplo, Asambleas Constituyentes,
Parlamentos, eleccidon de candidatos al gobierno local, regional y nacional. Ello, se
puede garantizar a través de cuotas o cupos u otros mecanismos de participacion
directa, como se da en diversos paises de la regidon.

b) Instituciones Administrativas, como ministerios o entidades de gobierno.

c) Instituciones responsables de las politicas publicas sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, como, por ejemplo, en el Pert INDEPA, en Chile CONAD], etc.

4) Participacionpoliticaatravés de instrumentos politicos delos Pueblos

El derecho internacional ha establecido que los Pueblos tienen el derecho de participar en
la vida politica del Estado utilizando sus propios instrumentos u organizaciones politicas;
sin estar obligados a regirse por las normas estrictas de los partidos politicos. Asi, lo ha
garantizado la Corte IDHen el caso Yatama vs Nicaragua.

CorteIDH. Sentencia, Caso Yatama vs. Nicaragua.23/06/2005
“215. No existe disposicion en la Convencion Americana que permita sostener
que los ciudadanos sélo pueden ejercer el derecho a postularse como

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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candidatosaun cargo electivo através de un partido politico. No se desconoce
la importancia que revisten los partidos politicos como formas de asociacién
esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, pero se reconoce
que hay otras formas a través de las cuales se impulsan candidaturas para
cargos de eleccion popular con miras a la realizacién de fines comunes, cuando
ello es pertinente e incluso necesario para favorecer o asegurar la participacién
politica de grupos especificos de la sociedad, tomando en cuenta sus tradiciones y
ordenamientos especiales, cuya legitimidad ha sido reconocida e incluso se halla
sujeta a la proteccion explicita del Estado. Incluso, la Carta Democratica
Interamericana sefala que parala democraciaes prioritario “[e]l fortalecimiento de
los partidos y de otras organizaciones politicas”. (resaltado nuestro).

“225. La Corte estima que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar que los miembros de las comunidades indigenas y étnicas de
la Costa Atlantica de Nicaragua puedan participar, en condiciones de igualdad, en la
tomade decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus
derechos y en el desarrollo de dichas comunidades, de forma tal que puedan
integrarse a las instituciones y organos estatales y participar de manera
directay proporcional asu poblacionenla direccién delos asuntos ptblicos,
asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre que sean compatibles con los
derechos humanos consagrados en la Convencion.” (resaltado nuestro).

5) Participacion, consultayconsentimiento de politicas y medidas de desarrollo
Los Pueblos Indigenas y Tribales/Afrodescendientes tiene el derecho de participar en todo
el ciclo de formulacién, aplicacién y evaluacion de las politicas, planes y programas de
desarrollo nacional y regional, susceptibles de afectarles directamente. Este derecho esta
consagrado en el articulo 7° del Convenio 169 de la OIT, y es distinto y complementario del
derecho de consulta previa de las medidas legislativas o administrativas, establecido en el
articulo 6° del Convenio.

Convenio 169dela OIT

“Articulo 7. 1. (...) Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacién,
aplicacion y evaluacionde los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.”

El Estado tiene la obligacion de consultar a los Pueblos, de buena fe y de forma previa a la
adopcién de cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de afectarles
directamente.

Convenio 169dela OIT

“Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.”

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
Asesoria Legal: Instituto Internacional de Derechoy Sociedad-IIDS (iids@derechoysociedad.org).
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VII. Incumplimiento delderecho de participacion politica de los pueblos indigenas
u originariosy afroperuanos2s

A pesar de que el Estado peruano estd obligado a dar efectividad a los derechos de
participacidn politica de los pueblos Indigenas y Tribales/Afrodescendientes, no lo ha
hecho. Por lo tanto, los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos no gozan de los
derechos establecidos en el corpus iuris de Pueblos, como ejemplificamos abajo.

1) Sobrelafaltade cuotade Pueblosenlasentidades electivas de alcance nacional
Enel caso del Pert, adiferencia de todoslos demas paises de laregion, los Pueblos Indigenas
u Originarios y Afroperuanos no cuentan con una cuota que garantice que sean parte del
Congreso de la Reptblica, ni otras instituciones electivas. Tampoco tienen la posibilidad de
presentar candidatos/as para la Presidencia y Vicepresidencias, ni ninguna entidad
administrativa. Por ello, en el Pery, los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos
carecen de vias para ejercer su derecho de participacidn politica consagrado en el articulo
6.1.b) del Convenio 169 de la OIT.

En el Pert, los Pueblos nunca han participado, como tales, en los procesos constituyentes, a
pesar del alto porcentaje demografico de los mismos.

En todos los paises Andinos, como Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia hay escafios
reservados para los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en sus Parlamentos. Y,
recientemente, hubo 17 escafios reservados para los Pueblos Indigenas en la Convencion
Constitucional de Chile, correspondiente al porcentaje poblacional de los mismos.
Asimismo, dicha convencion fue paritaria considerando que las mujeres constituyen,
aproximadamente, del 50% de la poblacion.

2) Sobrelafaltade implementaciondelacuotade Pueblos Indigenas u Originarios
y Afroperuanos enlos Gobiernos Regionales y Municipales

La Constitucién Politica del Pery, en su articulo 191°, busca garantizar un minimo de
representacion de comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos
Regionales y Municipales.

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 191.- Losgobiernos regionales (...).

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de
género, comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en los Consejos
Regionales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.”

Esta es la Unica prevision constitucional sobre la materia que, lamentablemente, no
garantiza la representacion de los pueblos indigenas u originarios en el Congreso de la
Republica. Y, no hay ninguna provisién constitucional para garantizar la representaciéon de
Pueblos Afroperuanos. El otro problema es que las normas de desarrollo constitucional
dadas, no aseguran el porcentaje minimo de representacién de comunidades y pueblos

28 Este apartado ha sido realizado con base en: Yrigoyen, Raquel (2021). Participacion politica delos
pueblos indigenasy afrodescendientes. Lima: IIDS (Documento de trabajo).
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originarios en los Consejos Regionales ni Municipales. Solo regulan la presencia de un 15%
de candidatos de comunidadesy pueblos originarios en las listas de consejerosy regidores
a nivel regional y provincial, respectivamente. No se garantiza el referido 15% para los
municipios distritales.

La ley de Elecciones Regionales (art. 12 inc. 3 de la Ley N° 27683) y la Ley de Elecciones
Municipales (Art. 10 inc. 3 de la Ley N° 26864) establecen un minimo de 15% de candidatos
de comunidades campesinas y nativas, y pueblos originarios en las listas de candidatos. Ello,
no asegura la representacion indigena en las instancias municipales ni regionales, porque
no existe una cuota reservada para los representantes de pueblos indigenas u originarios.

Los candidatos a las listas no son elegidos directamente por las comunidades o pueblos
originarios, sino que son personas que, individualmente, hacen una “declaracién de
conciencia” ante una autoridad comunal o ante un juez de paz, segin la Resolucién del
Jurado Nacional de Elecciones?? que regula esta materia. Ello, no garantiza que, realmente,
sean miembrosde comunidades o pueblos originarios.

Esta modalidad de participacién en la lista de candidatos en los partidos politicos, genera
divisién entre las organizaciones indigenas cuyos miembros pueden ser invitados como
candidatos en distintos partidos politicos. Y, ademas, no garantiza que los candidatos de
comunidades y pueblos originarios salgan electos, puesto que pueden ser ubicados por los
partidos en la parte final de sus listas.

3) Sobreladesactivacionde INDEPA

Con fecha 06/04/2005 se promulgd la Ley N228495 que crea el Instituto Nacional de
Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicosy Afroperuano, en adelante INDEPA, como una
instancia de rango ministerial, con autonomia financiera y administrativa, y con
participacién de representantes elegidos por los Pueblos Andinos, Amazodnicos y
Afroperuanos en su Consejo de Direccion. Su objetivo es la formulacién de politicas
nacionales dirigidas al desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano. Esta
Ley no ha sido derogada. Sin embargo, en la practica, ha quedado sin efecto. Ello, porque sus
funciones han sido subsumidas por el Ministerio de Cultura3?, dejando a los Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos sin ninguna instancia de participaciéon y
representacion directa donde tengan un poder de decision.

Alafecha, no existe un organismo responsable de las politicas publicas de Pueblos Indigenas
u originarios y Afroperuanos con participacién de los mismosen la tomade decisiones. Esta
pendiente el establecimiento de un organismo, con rango ministerial que garantice la
participacion de los Pueblos, con poder de decision y con representantes elegidos por los
Pueblos Andinos, Amazonicosy Afroperuanos.

29 Jurando Nacional de Elecciones. Resolucién N2 0943-2021-JNE. Aprueban el Reglamento de Inscripcién de
Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022 y diversos formatos.

30 La fusion de INDEPA en MINCUL se efectu6 con base en:

Ley de Creacion del  Ministerio de  Cultura. Ley N°  29565. Disponible en:
https://bdpi.cultura.gob.pe/sites/default/files/2019-06/Ley%20N%C2%B0%2029565.pdf

Decreto Supremo que aprueba fusiones de entidades y érganos en el Ministerio de Cultura. Decreto Supremo N2
001-2010-MC. Disponible en: https://www.dar.org.pe/archivos/normaslLegales/DS-N-001-2010-MC.pdf
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VIII. Obligaciondel Estado Peruanorespecto del derechode participacion politica

Con base en el corpus iuris de los derechos de Pueblos Indigenas vy
Tribales/afrodescendientes, el Peru debe garantizar las siguientes obligaciones:

1) Escafios reservados para representantes de Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos en un porcentaje no menor al porcentaje poblacional de tales
Pueblos en el Congreso de laRepublica.

Dado que, en el Pert, la poblacion indigena y afroperuana alcanza el 30% del total de la
poblacidn, deberia haber no menos de un 30% de escafios reservados para representantes
elegidos directamente por tales Pueblos dentro del Congreso de la Reptblica.

El 30% de escafios reservados para representantes de Pueblos: Pueblos Indigenas u
Originarios en un 26% y para Pueblos Afroperuanos en un 4%. Estos, deben garantizarse
desde las préximas elecciones, puesto que es una obligacidn que tiene el Estado Peruano
desde casi tres décadas, y cubre una necesidad de representacion que es parte de la crisis
politica actual que enluta nuestro pais. Garantizar este derecho serviria para revertir la
discriminacién y la exclusion historica que ha caracterizado el déficit democratico que ha
vivido nuestro pais, y que explica, en parte, los conflictosactuales.

2) Escaiios reservados para representantes de Pueblos Indigenas u Originariosy
Afroperuanos en un porcentaje no menor al porcentaje poblacional de tales
Pueblos enla Asamblea Constituyente.

Como en el Peru la poblacién indigena y afroperuana alcanza el 30% del total de la
poblacion, deberia haber no menos de un 30% de escafios reservados para representantes
elegidos directamente por tales Pueblos, en caso de convocarse a una Asamblea
Constituyente; 26% para Pueblos Indigenas u Originarios y 4% para Pueblos Afroperuanos.

3) Listade candidatos

El Estado tiene la obligaciéon de garantizar que los Pueblos Indigenas u Originarios y
Afroperuanos puedan participar en instituciones electivas, como el gobierno local, regional
y nacional, conbase en el articulo 6.1.b) del Convenio 169 de la OIT. Ello, no se da en el Peru.

En otros paises, como en Bolivia, las Organizaciones de Pueblos Indigenas, pueden
presentar listas de candidatos para la presidencia y vicepresidencia. Porello, en el Pery, los
Pueblos exigen que se les garantice el derecho de proponer listas de candidatos para la
Presidencia y Vicepresidencia, asi como para el Congreso de la Republica, mediante sus
propias instituciones.

4) Iniciativalegislativa

Los pueblos tienen derecho de participar en la vida politica social, econémica y
administrativa del pais, con base en el articulo 2. Inciso 17 de la Constitucién Politica,
interpretado de conformidad con el Convenio 169 de la OIT, la DNUDPI, la DADPI y la
Jurisprudencia de la Corte IDH. Dado que la presentacion de iniciativas legislativas, es una
forma de participacion politica, el Estado debe garantizar dicha facultad a los Pueblos

Organizaciones de Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos: agendadelospueblos.peru@gmail.com
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Indigenas u Originarios y Afroperuanos. Esta potestad la tienen los Pueblos de todos los
paises de la region, menos en el Peru.

Por ello, los Pueblos del Peru exigen que se garantice la presentaciéon de iniciativas
legislativas a través de sus propias instituciones u organizaciones representativas.

5) Entidad Administrativa conrango ministerial

Ala fecha el Grupo de Trabajo de Pueblos Indigenas (GTPI) del MINCUL no tiene Estatuto
legal que le permita decidir en la elaboracién de politicas publicas. Ni siquiera tiene un
caracter consultivo y no comprende a todas las organizaciones de Pueblos Indigenas. El
Grupo de Trabajo del Pueblo Afroperuano (GTPA) adolece de los mismos problemas.

En cumplimiento del articulo 6.1.b) del Convenio 169 de la OIT los Pueblos exigen la
conformacién de un organismo administrativo responsable de las politicas y programas
sobre Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos, dada la desactivacion de INDEPA.
Este organismo debe garantizar una composicién en la que participen representantes
elegidos por los propios pueblos, con poder de decisién en el mismo.

6) Participacion en toda politica o medida administrativa pasible de afectarnos
directamente.

Los Pueblos exigen que el Estado garantice la participacién de los mismos, con poder de

decisién, en la formulacién, aplicacién y evaluaciéon de todas las politicas, planes y

programas de desarrollo de nivel nacional, regional y local, susceptibles de afectarles

directamente, con base en el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT.

7) Autogobierno

Los Pueblos exigen que el Estado garantice el autogobierno de los Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos dentro de su ambito territorial, los cuales deben constituirse en
circunscripciones territoriales.

IX. Participacion politica en el derecho constitucional comparado de los paises
andinos
Siguen algunos ejemplos de normas de los paises andinos que reconocen derecho de
participacidn politica a los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, incluyendo:
- Autogobierno.
- Democracia Comunitaria.
- Respeto de las formas organizativas propias de los Pueblos para participar en lavida
politica.
- Escafos reservados en procesos Constituyentes.
- Escafosreservados en el Congreso.
- Iniciativa Legislativa.
- Institucionalidad Estatal de PueblosIndigenas y Afrodescendientes.
- Participaciéonen Entidades Publicas.
- Participacién en todo el ciclo de la politica publica.
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Cuadro de provisiones constitucionales de los paises Andinos sobre participacion

politica de PueblosIndigenas y Afrodescendientes3!

Pais COLOMBIA

Senadores Constitucion de Colombia de 1991

indigenas Articulo 171. El Senado de la Reptiblica estara integrado por cien miembros

elegidos en elegidos en circunscripcién nacional.

circunscripciéon Habrd un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripciéon

especial nacional especial por comunidades indigenas.
()
La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.
Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en surespectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién
indigena, calidad que se acreditarda mediante certificado de la respectiva
organizacidn, refrendado por el Ministro de Gobierno.
https://www.cijc.org/es /N uestras Constituciones /COLOMBIA-
Constitucion.pdf

Comisién Constitucion de Colombia de 1991

Especial de | Disposiciones Transitorias

Comunidades Articulo transitorio 55. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en

Negras con | vigencia de la presente Constitucién, el Congreso expedira, previo estudio por

participacién de
las mismas para
Ley especifica

parte de una comisién especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley
que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccioén, el derecho
ala propiedad colectiva sobre las dreas que habra de demarcar la misma ley.
Enla comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion
en cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.
()

La misma ley establecerd mecanismos para la proteccién de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

https://www.cijc.org/es /N uestras Constituciones /COLOMBIA-
Constitucion.pdf

ARTICULO 66. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucién
Nacional, establécese la circunscripcion especial para elegir dos (2) miembros
de las comunidades negras del pais asegurando asi su participacién en la
Camara de Representantes. El Consejo Nacional electoral reglamentara todo
lo relacionado con esta eleccidn.

https://www.acnur.org/fileadmin /Documentos /BDL/2006/4404.pdf

ARTICULO 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, la direccién de asuntos
para las comunidades negras con asiento en el Consejo de Politica econémica

https://www.acnur.org/fileadmin /Documentos /BDL/2006/4404.pdf

Circunscripcién Ley 70
especial de
comunidades

negras: 2

miembros para la

Camara de
Representantes

Direccién de | Ley 70
Asuntos para las
Comunidades

Negras y social.
Pais BOLIVIA

31 Cuadro realizado con base en: Yrigoyen, Raquel (2021). Participacién politica de los pueblos
indigenasy afrodescendientes. Lima: IIDS (Documento de trabajo).
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Democracia Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
Comunitaria Articulo 11

II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas

por laley:

3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacién o nominacién de

autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme

a Ley.

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/9DF98B012

BOBFAC105257D460061CD6E /$FILE /CPE[1].pdf

Circunscripciones | Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

especiales Articulo 146.

indigena I. La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.

originario ()

campesinas VII. Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se
regirdn por el principio de densidad poblacional en cada departamento. No
deberan trascender los limites departamentales. Se estableceran solamente

en el area rural, y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y

naciones indigena originario campesinos constituyan una minoria

poblacional. E1 Organo Electoral determinara las circunscripciones especiales.

Estas circunscripciones forman parte del nimero total de diputados.

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/9DF98B012

BOBFAC105257D460061CD6E /$FILE /CPE[1].pdf

Circunscripcione | Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

S especiales | Articulo 147.

indigena I. En la eleccién de asambleistas se garantizara la igual participacién de

originario hombres y mujeres.

campesinas II. Enlaeleccién de asambleistas se garantizara laparticipacion proporcional
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

III.La ley determinard las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no deberdn ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad
geografica.

https://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/9DF98B012

BOBFAC105257D460061CD6E /$FILE /CPE[1].pdf

Circunscripcion Ley del Régimen Electoral, Ley N° 026

Especiales Articulo 61. Eleccién de diputados o diputadas en circunscripciones
Indigena especiales

Originario I.  Se establecen siete (7) Circunscripciones Especiales Indigena Originario

Campesinas para
asientos
electorales

Campesinas en el territorio nacional, de acuerdo ala distribucién definida
en el articulo 57 de la presente Ley.

IV. La determinacién de los asientos electorales que conforman las
circunscripciones especiales Indigena Originario Campesinas se efectuara
en consulta y coordinacién con las organizaciones indigena u originario
campesinas, en el marco de los paragrafos precedentes.

https://reformas politicas.org /wp-

content/uploads /2020 /08 /Ley N 026.pdf

Presentacion de
Candidaturas de
gobierno o
representacion
politica a cargo
de

Ley del Régimen Electoral, Ley N° 026

Articulo 106. Postulacién de Candidatos. Todas las candidaturas a cargos
de gobierno o de representacion politica serdn presentadas por
organizaciones politicas con personalidad juridica vigente otorgada por el
Organo Electoral Plurinacional. En el caso de las candidaturas para la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en circunscripciones especiales indigenas
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organizaciones originario campesinas, también podran ser postuladas por sus
indigenas organizaciones.

https://reformas politicas.org/wp-

content/uploads/2020/08/Ley N 026.pdf
Pais VENEZUELA
Representacion Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (1999)
indigena en la Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho alaparticipacién politica.
Asamblea El Estado garantizara larepresentacion indigena en la Asamblea Nacional y en
Nacional, y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién
entidades indigena, conforme alaley.
federales y https://www.oas.org/dil /esp/constitucion venezuela.pdf
locales

ECUADOR

Derecho a la
forma de
organizacion de
comunas,
comunidades,
pueblos y
nacionalidades
indigenas

Constitucion de La Republica Del Ecuador

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y conlos pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El
Estado reconocerd y promovera todas sus formas de expresion y organizacion.
https://www.cosede.gob.ec/wp-

content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Participaciéon de
comunas,
comunidades,
pueblos y
nacionalidades
indigenas en
organismos
oficiales

Constitucion de La Republica Del Ecuador

Art. 57.-

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine laley, en la definicion de las politicas publicas que les conciernan,
asi como en el disefio y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos
del Estado.

https://www.cosede.gob.ec/wp-

content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Consulta previa

Constitucion de La Republica Del Ecuador

de medidas | Art.57.-

legislativas 17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.
https://www.cosede.gob.ec/wp-
content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Paridad de | Constitucion de La Republica Del Ecuador

género y | Art. 65.- El Estado promoverd la representacién paritaria de mujeres y

participacién de
sectores
discriminados en
cargos de funcion
publica y otros

hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién publica, en
sus instancias de direccién y decisién, y en los partidos y movimientos
politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su
participacién alternada y secuencial.

El Estado adoptarda medidas de acci6on afirmativa para garantizar la
participacién de los sectores discriminados.

https://www.cosede.gob.ec/wp-

content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Democracia
comunitaria para

Constitucion de La Republica Del Ecuador
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la toma de
decisiones en
asuntos publicos

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participardn de manera protagénica en latoma de decisiones, planificaciéon y
gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacién se orientard por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de laciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

https://www.cosede.gob.ec/wp-

content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Circunscripcion Constituciéon de La Republica Del Ecuador
territorial Art. 242.- E]l Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
indigena cantones y parroquias rurales. Por razones de conservaciéon ambiental, étnico -
culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.
Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes
especiales.
https://www.cosede.gob.ec/wp-
content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf
Circunscripcion Constituciéon de La Republica Del Ecuador
territorial Art. 257.- En el marco de la organizacién politico administrativa podran
indigena y | conformarse circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que
afroecuatoriana ejercerdan  las competencias del gobierno territorial auténomo
con correspondiente, y se regiran por principios de interculturalidad,
competencias de | plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos.
gobierno Las parroquias, cantones o provincias conformados mayoritariamente por
territorial comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
auténomo. montubios o ancestrales podrdn adoptar este régimen de administracién

especial, luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes
de los votos validos. Dos o mas circunscripciones administradas por gobiernos
territoriales indigenas o pluriculturales podran integrarse y conformar una
nueva circunscripcién. La ley establecerd las normas de conformacion,
funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.

https://www.cosede.gob.ec/wp -
content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

Participaciéon de
pueblos y
nacionalidades
indigenas,
afroecuatorianos
y montubios en
Consejo Nacional

Constitucion de La Republica Del Ecuador

Disposiciones Transitorias

SEXTA.- Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades,
mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios,
se constituirdn en consejos nacionales para laigualdad, para lo que adecuaran
su estructura y funciones a la Constitucién.

https://www.cosede.gob.ec/wp-

content/uploads /2019 /08 /CONSTITUCION-DE-LA-REPUBLICA-DEL-
ECUADOR.pdf

CHILE

Escafios
reservados
Pueblos

para

LEY 21298. Modifica la carta fundamental para reservar escaifios a
representantes de los pueblos indigenas enla convencidon constitucional
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Indigenas en la| y para resguardar y promover la participacion de las personas con

Convencidn discapacidad en la eleccion de convencionales constituyentes
Constituyente de | CUADRAGESIMA TERCERA. De la participaciéon de los pueblos indigenas
Chile en la eleccion de convencionales constituyentes.

Con la finalidad de garantizar larepresentacién y participacién de los pueblos
indigenas reconocidos en la ley N2 19.253, la Convencién Constitucional
incluird diecisiete escafios reservados para pueblos indigenas. Los escafios
so6lo seran aplicables para los pueblos reconocidos en laley N2 19.253 a la
fecha de publicacién de la presente reforma.

https://www.bcn.cl /leychile/navegar?idNorma=1153843

Institucionalidad | LEY 19253. Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de
Estatal Indigena | los indigenas, y crea la corporaciéon nacional de desarrollo indigena.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620

X. Impacto Normativo
Este proyecto de ley busca garantizar el derecho de participacion politica de los Pueblos
Indigenas u Originarios y Afroperuanos, con base en la Constituciéon e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales vinculantes
para el Estado Peruano.

Enel Perq, los Pueblos Indigenas u Originarios y Afroperuanos nunca han participado, como
tales, en ninglin proceso de eleccién popular, ya sea para el Congreso de la Republica,
Presidencia y Vicepresidencias, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, o en un proceso
constituyente durante toda la historia republicana. A la fecha, en el Pery, no existe
mecanismo que garantice la participacion y representacion de los Pueblos en las distintas
instancias de representacion. Con esta reforma constitucional los Pueblos Indigenas u
Originarios y Afroperuanos esperan dar fin a la crisis de representacidn politica que existe
en el pais, y que el Estado Peruano cumpla con sus obligaciones internacionales en materia
de derechos politicos colectivos.

Este proyecto de ley posibilitard la representacion y escafios reservados en las distintas
instancias de representaciéon popular, sea en el Congreso de la Republica, Gobiernos
Regionales, Provinciales, Distritales, Asamblea Constituyente, etc.

XL Analisis CostoBeneficio
Este proyecto de ley no genera gastos para el Tesoro Publico, por lo que no contravienea lo
sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politicadel Peru.
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