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Asunto: Respaldo a la Agenda Legislativa de los Pueblos: Proyecto de Ley N°
7639/2020-CR Ley de Titulacion de la Propiedad Territorial de Pueblos; Proyecto
de Ley N° 7638/2020-CR Ley de Coordinacion Intercultural; Proyecto de Ley N°
7637/2020-CR Ley de Amnistia.

De nuestra consideracion:

Reciba un cordial saludo del suscrito, Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En cumplimiento del mandato que tiene esta Relatoria Especial, la finalidad de la presente
comunicacion es formalizar mi respaldo a la “Agenda Legislativa de los Pueblos™,
reiterando lo expresado por mi asesor legal, ante la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos del Congreso, Ambiente y Ecologia (CPAAAE), el dia 26
de mayo del presente afio, a solicitud del presidente de dicha Comisién.

La Agenda Legislativa de los Pueblos, compuesta por cuatro proyectos de ley presentados
a iniciativa de organizaciones de pueblos indigenas[1], conforma una agenda minima
para dar efectividad a los derechos de los pueblos indigenas a ejercer su personalidad
Juridica como pueblos, contar con titulo de propiedad de su territorio integral como
pueblos, coordinar de forma democrética y pacifica entre los sistemas juridicos de los
pueblos y las entidades del Estado, y no ser estigmatizados por ejercer, solicitar o
defender sus derechos colectivos.

Respecto del Proyecto de Ley 6699/2020-CR, enviamos una comunicacion especifica el
dia 20 de mayo de 2021, sefialando que los pueblos existen y no requieren el
reconocimiento de su existencia legal por entidad estatal alguna, lo que no niega que sca
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necesario que el Estado otorgue la necesaria seguridad juridica para que los pueblos
puedan ejercer dicha personalidad juridica, como sucede con la inscripcion de esta en los
Registros Publicos.

Respecto del Proyecto de Ley N° 7639/2020-CR, que tiene como objetivo garantizar la
titulacién de la propiedad territorial de los pueblos indigenas, tal como lo sefialé mi asesor
legal ante el Congreso, el mismo es muy importante y aliento al Congreso de la Reptiblica
del Pert a convertirlo en Ley. Ello, porque el territorio es el espacio vital de los pueblos
y la garantia de su existencia. Por el contrario, la falta de seguridad juridica de la
propiedad territorial de los pueblos acarrea conflictos, despojos, contaminacién,
desplazamientos y pone en riesgo la sobrevivencia de los pueblos indigenas.

Cabe recordar que el derecho internacional obliga a los Estados a delimitar, demarcar,
titular, sanear, entregar y registrar la propiedad territorial de los pueblos indigenas;
obligaciones que son vinculantes para el Estado peruano. Entendemos que, a la fecha, la
legislacién nacional solo habilita la entrega de titulos de propiedad de las tierras
comunales, por lo que el Proyecto de Ley de referencia también habilitara la entrega de
titulos de propiedad de los territorios de pueblos (integrados por varias comunidades),
permitiendo la adecuacién normativa de la legislacién nacional a los estindares
internacionales.

Asimismo, saludamos que ¢l Proyecto de Ley 7639/2020-CR, de convertirse en Ley
posibilitard la entrega de titulos de “propiedad” de los territorios que ocupan
ancestralmente los pueblos, en vez de titulos de “cesién en uso” de las dreas de tierras
forestales; lo que no es compatible con el derecho internacional. El derecho a la propiedad
de los pueblos indigenas y tribales (afrodescendientes) sobre sus territorios, garantiza la
ocupacién, uso y goce del héabitat donde los pueblos desarrollan su existencia fisica y
cultural. El territorio comprende no solamente las tierras, sino todo el habitat, incluyendo
los bosques, cuerpos de agua y los recursos naturales necesarios para la subsistencia fisica
y cultural de los pueblos.

Es importante subrayar que los pueblos indigenas mantienen una especial relacion con su
territorio, la cual se funda en diversos lazos culturales, sociales, politicos, econémicos y
espirituales. El derecho a la propiedad de los pueblos, en consecuencia, esta intimamente
vinculado a la identidad cultural de éstos y refiere a una propiedad originaria e
intergeneracional, como garantia de la existencia y continuidad de su existencia fisica y
cultural; no a un bien de mercado, objeto de comercializacion.

Como mencioné el asesor legal de esta Relatoria ante el Congreso, hay toda una
Jurisprudencia del Sistema Interamericano que respalda el derecho a la propiedad
territorial de los pueblos indigenas y tribales, incluyendo las sentencias de los casos de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), Pueblo Saramaka vs.
Surinam (2007), Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (2012), Comunidad Garifuna
de Punta Piedra vs. Honduras (2015), Pueblo Indigena Xucuru vs. Brasil (2018) y Caso
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de Comunidades Indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra)
vs. Argentina (2020).

Es por estas razones que reitero mi respaldo al Proyecto de Ley N° 7639/2020 -CR, asi
como a toda la Agenda Legislativa de los Pueblos, invitando al Congreso a convertirlas
en Ley en esta Legislatura, y al ejecutivo a promulgarlas, como una reparacién de las
injusticias historicas que han sufrido los pueblos indigenas.

Esperando que la recomendacion que formulo y las razones expuestas sean consideradas
por el Congreso, agradezco de antemano su atencién de la presente. Y quedo dispuesto a
cooperar con el mismo, en el marco de mi mandato.

Reiterando las muestras de especial consideracion y estima, quedo de Ustedes.

Atentamente,

[1]- Proyecto de Ley 6699/2020-CR “Ley de Reconocimiento Pleno v Registros de la Personalidad
Juridica de Pueblos Indigenas u Originarios v Afroperuanos”

- Proyecto de Ley N° 7639/2020-CR “Ley de Titulacién de ]a Propiedad Territorial de Pueblos:

- Proyecto de Ley N° 7638/2020-CR “Ley de Coordinacién Intercultural entre Sistemas Juridicos de
Pueblos v Entidades del Estado”, y

- Provecto de Ley N° 7637 “Ley que Concede Amnistia a las autoridades v _miembros de pueblos”
perseguidos.
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